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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXTREMOZ
GABINETE DA PREFEITA

OFICIO N° 49 /2023_PME — GAB
Ref. Projeto de Lei com a finalidade de contrata¢iio temporaria.

Extremoz, 20 de Junho de 2023.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN? 08/2023
EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE.

SENHORES VEREADORES.

Cumprimentando-os cordialmente, tenho a honra de apresentar-lhes ¢
submeter a apreciagdo desta Bgrégia Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei
XXXX/2023, que tem como escopo autorizar a celebragdo de contratos tempordrios para
atender necessidade de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, ¢ da outras providéncias.

Os servigos publicos ofertados pelo poder publico & populagdo, assim como
0s servicos necessarios para o funcionamento dos entes publicos, sio prestados
essencialmente por agentes publicos contratados para cstes fins. Porém, diversos 530 08
motivos ¢ situagdes que demandam uma contratagio mais 4gil de pessoal para suprir
demandas imediatas, ¢ por esta razao 0s entes pablicos utilizam excepcionalmente, a
contratagio temporaria de pessoal, por ser uma ferramenta de recrutamento menos
burocrética ¢ consequentemente mais célere até que se finalize um concurso publico

Como de resto sabido, a Sadde constitui direito fundamental de todos, tendo
matriz e guarida enquanto direito social na Constituigao.

No art. 6° da Lei Maior temos: “Art. 6° Sdo direifos sociais a educacdo, a
savide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, d
previdéncia social, a protegdo & maternidade e 4 inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”.

Nessa esteira, o dircito a satide plena € em verdade um corolario do direito 4
vida. Como visto, na nossa Constitui¢do Federal, s¢ assegura a saude como um direito
fundamental e nos seus artigos 6° ¢ 196 os quais prevé ndo apenas como um direito do
cidaddo, mas também em um verdadeiro dever do Estado, do poder publico. Nessa ordem
de ideias, a saude por ser um direito wmbilicalmente ligado a vida, deve ser entendido
num dircito de defesa do cidaddo, na medida em que muito dificil definirmos aonde
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comega um e termina o outro, impondo uma obrigacio estatal de assegurar a sua
preservagdo e fruigdo. Afinal, a vida sem a satde bdsica i sua fruigdo ndo pode ser
considerada numa existéncia digna da pessoal.

Assim, a guarida constitucional do direito a saude, como direitos sociais,
direitos de primeira grandeza, sio inquestiondveis. E por possuirem tal natureza,
depreendem do poder piiblico a obrigagdo de prestacio continua e ininterrupta.

Nessa senda, recentemente o Municipio na finalidade precipua de atender a
populagdo de Extremoz quanto a Satde, detinha importante instrumento na
implementagéo de tais direitos aos municipes: celebracio de Termo de Colaboragio junto
a Organizagdo Social, mediante chamada Pablica. Ocorre que referidos termos outrora
firmados encerram até dia 28/06/2023, somente.

Nessa esteira, necessitando assim o Municipio tomar todas medidas a garantir
a continuidade dos servigos publicos, é que encaminha o presente projeto de Leia garantir
que a total estrutura da Satide e consequentemente a prestagdo de servi¢os pablicos que
dependiam dos referidos Termos para sua consecugao o efetiva prestagéio, nio paralisem.

O dever/poder publico em fornecer a satide, como visto, decorre de forca e
determinagdo constitucional. Trata-se do principio da continuidade do servico publico.
Nessa linha:

“(...) principio da continuidade do servigo publico, como ¢ de se
depreender, significa que os servicos publicos ndo devem ser
interrompidos, dada a sua natureza e relevancia, pois sdo
atividades materiais escolhidas e qualificadas pelo legislador
como tais em dado momento histérico, em razdo das necessidades
de determinada coletividade. Como a qualificagdo, por lei, de
determinadas atividades como servigos publicos tem o condio de
retird-las  do  dominio  econdémico por  afigurarem-se
imprescindiveis a coletividade — motivo pelo qual sua titularidade
passar a ser do Estado e consequentemente o seu regime juridico
norteador, regime de direito publico — devem as mesmas ser
continuas, consistindo tal dever em um dos principios juridicos
proprios desse regime, qual seja o principio da continuidade”
(disponivel em:
https://enciclcmediaiuz'idica,,pucsp.br/verbete/?i7/gd_ica0—
,1/Drinci;)io—da—continuidadc~d0—servico-:‘qub_l_ig(};ﬁ;;inEl_iﬂlpgﬁg)-

! Retiramos de: https://www.migalhas.com.br/depeso/340674/direito—a-saude-versus-educacao—qual—deve—
prevalecer
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Assim, ¢ urgente a necessidade de tomadas das medidas necessarias a
contmuar a prestagdo do servigo publico na satide no Municipio de Extremoz. No que diz
respeitos as condi¢des humanas, materiais para prestagéo dos servigos, através de quadro
de pessoal, hd assim, a necessidade de sua contratagdo, sendo condigdo indispensavel,
urgente e necessdria para ndo paralisagio de vérios programas de atendimento publico na
area da saGde, inclusive o atendimento emergencial no Hospital Municipal Presidente
Café Filho.

Impende sobre o caso o principio da continuidade do servigo piblico, o qual,
na ligao doutrindria temos: o ** (...) principio da continuidade do servigo publico significa
“a impossibilidade de sua interrupgéo e o pleno direito dos administrados a que ndo seja
suspenso ou interrompido”. Para esse jurista trata-se de “um subprincipio, ou, se quiser,
principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade
administrativa” que, por sua vez deriva do principio fundamental da “indisponibilidade,
para a Administracdo, dos interesses piiblicos” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de direito administrative, p.84 ¢ 706).

Em situagdes como essas, de urgéneia, a Constituiciio prevé em seu art. 37,
IX a possibilidade de contratagio temporaria para atender excepcional interesse piblico:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Podercs da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também,
ao seguinie:

IX - A lei estabelecerda os casos de coniratacio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepceional interesse publico;

Nesse sentido, o citado inciso [X do art. 37 da Constituicio Federal estabelece
a excegdo pela qual pode haver contratagdo por prazo determinado, fazendo a ressalva
que, para contratacdo nessa hipotese, que se encontrem presentes trés requisitos: a) a
previsdo expressa em lei; b) a real existéncia de “necessidade tempordria de excepcional
interesse publico™; ¢) o tempo determinado da contratagio, assim como a caracteristica
temporaria da necessidade. No caso em testilha, temos por atendidos. ja que ao longo
dessa Justificativa mostrou-se o imperativo da contratagio de pessoal fazer frente a
prestagao de servigos pablicos da satde, direitos sociais e garantia fundamentais do
cidaddos.
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Desse modo, esperamos poder contar com a aprovagio da matéria e,
consequentemente, com a identidade de objetivos, 0 que sem divida determinou a todos
nés, Poder Executivo e Legislativo, que tivéssemos a prerrogativa de cuidar do interesse
de nossa comunidade, entendendo perfeitamente e tecnicamente viavel o Projeto de Lei
posto em discussdo.

Com estas razdes, esperamos que o pronunciamento dessa Camara Municipal
scja favoravel ao referido Projeto de Lei e aproveitamos o ensejo para enviar-lhes nossos
cordiais saudacdes a Vossa [ixceléncia e aos demais Pares.

Atenciosamente,

JUSSARA SALES DE SOUZA
Prefeita de Extremoz
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A Sua Exceléncia a Senhora:
DAMARES DE SALES
Presidenta da Camara Municipal

PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 082/2023 — GAB.

AUTORIZA A  CELEBRACAO DE
CONTRATOS TEMPORARIOS PARA
ATENDER NECESSIDADE DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO,
NOS TERMOS DO ART. 37, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSSARA SALES DE SOUZA, Prefeita do Municipio de Extremoz, Estado

do Rio Grande do Norte, no uso de suas atribuigoes e de acordo com o disposto no artigo 100, §
4°eart. 10° IV e 17, Il da Lei Orgénica do Municipio apresenta o seguinte Projeto de Leli, a saber:

Art. 1° Para atender 2 necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
os 6rgaos da Administragdo Publica Municipal ficam autorizados a efetuar contratagdo
de pessoal por tempo determinado de até 12 (doze) meses, nas condigBes ¢ prazos
previstos nesta Lel.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos desta Lei:

I — Admissdo de profissionais da drca de satde para atender a necessidade de
excepcional interesse ptblico, nos termos do ANEXO I desta Lei;

II - Necessidade de implantagdo de servigo inadidvel na area da Salde,
especialmente para preservar a continuidade do servigo publico decorrente da chamada
Publica, Organizagao Social através de Termo de Colaboragio, as quais distratadas;

[T — Necessidade de contratagdo em virtude da insuficiéncia de servidores
ocupantes de cargos de provimento efetivo e de vagas ndo preenchidas por concurso
publico para prestagdo de servigos essenciais na area de satde.

Art. 3° Para atender ao disposto nesta lei poderdo ser admitidos servidores nos
respectivos quantitativos, cargos e remuneragdes conforme previsto no ANEXO L

Art. 4° Fica disciplinado o regime juridico dos servidores contratados
temporariamente, pela Prefeitura Municipal de Extremoz/RN, para atender a situagdes de
excepeional interesse piblico municipal, na forma autorizada pela Constitui¢do Federal,
arl. 37, inc. IX.

e

fCamara Municipal e ckiremoz
APRGVADO
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Art. 5° E de natureza administrativa, ¢ nio contratual trabalhista ou funcional
estatutdria, a contratagio a que se refere o artigo anterior, constituindo, com relagdo a
esses regimes, o terceiro regime juridico de servidor ptblico municipal.

Paragrafo inico. A contratagfio a que se tefere o art. 1” ndo origina nem constitui
qualquer vinculo trabalhista entre ¢ a Prefeitura ¢ o servidor contratado, mas
exclusivamente de natureza administrativa, na forma cstrita desta Lei.

Art. 6° A contratacdo sera [eita por tempo determinado de até 12 (doze) meses,
observados os seguintes prazos maximos; a partir de 30 de Junho de 2023 at¢ 30 de junho
de 2024, podendo ser prorrogado por igual periodo, de acordo com a necessidade da
continuidade e manutengdo dos servigos.

§ 1° Nos casos de extrema relevincia e urgéneia, devidamente fundamentados, os
contratos podem ser prorrogados uma unica vez, por igual prazo;

§ 2° O recrutamento dos contratados sera [eito mediante processo seletivo
simplificado, observada a ampla divulgagao.

Arl. 7° A contratagdo somente poderd ser feita com observancia da dotacao
orcamentaria especifica ¢ observado os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 8 O contratado nos termos desta Lei vincular-se-4, obrigatoriamente, ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo tnico. O tempo de contribuicdo do pessoal sob o regime de contrato
temporario é atestado pelo Ministério Publico Estadual, para os fins do disposto no art.
201, § 9°, da Constituigio Federal, ¢ ¢ contado, unica ¢ exclusivamente, para fins
previdenciarios.

Art. 9° A contratacio temporaria, de que trata esta Lei, serd efetivada mediante
contrato individual a ser firmado enire o Municipio de Extremoz e o Contratado, que
dentre as clausulas deverdo constar, no minimo, prazo, inicio e término da vigéncia, carga
horaria e remuncragao.

Art. 10 O contrato, firmado de acordo com esta Lei, extinguir-sc-a, sem direito a
indenizacoes:

I — pelo término do prazo contratual;

1T — por iniciativa do contratado;

I1T - por iniciativa do contratante, alendendo a conveniéneia da Administragéo;

Paragrafo Umico: as hipdteses descritas nos incisos 11 ¢ IIT prescindem o prazo de
comunicacgio prévia.
Art. 11 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se

disposigdes em contrario.
JUSSARA SALES DE SOUZA

Prefeita de Extremoz
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Anexo I
| QUANT.|ESCOLARIDADE|
\EDICO CARDIOLOGISTA | —0HORAS ! Feskning
SEMANAIS especnlidade
20H sidencia
MEDICO PSIQUIATRA CAPS b I Rainite o
SEMANAIS especilidade
MEDICO PSIQUIATRA 20HORAS ) Residencia m
CEME SEMANAIS especilidade
MEDICO 20HORAS i Residencia na
OTORRINOLARINGOLOGIS | SEMANAIS especilidade
MEDICO 20HORAS ! Residencia na
OFTALMOLOGISTA SEMANAILS especialidade
MEDICO 20HORAS ; Residencia na
DERMATOLOGISTA SEMANAIS especialidade
: 20 HORAS Residencia na
MEDICO NEUR! ST: 1
e SEMANAIS especialidade
20 HORAS Residencia ma
MEDICO GIN : .

Dl LD SENANALS k especialidade
MEDICO 20 HORAS ) Residencia m
ENDOCRINOLOGISTA SEMANAIS especilidade
\EDICO PEDIATRA 20 HO?-{AS 1 Resncis-ngn m

SEMANALILS especialidade
MEDICO 20 HORAS i Residencia ma
GASTROENTEREOLOQGISTA | SEAANAIS especialidade
MEDICO ORTOPEDISTA 20 HORAS } Residencia m
e o SEALANAIS especialidade
VMEDICO INFECTOLOGISTA | oo OokAS 1 SaasaNcEa

SEMANAIS espacialidade
MEDICO ANGIOLOGISTA | o TORAS ! e

SEMANATS especialidade
MEDICO CLINICO GERAL- | 40HORAS i Grachacdo en
ESF SEMANAIS medicina

TOTAL 28

*%alor pago por plantio

** Valor conforme pesquisa de mercado

Realizar consultas e atendunentos
médicos: ratar pacientes: mplementar
acdes para  promogio da sande:
coordenar programias e servigos
em saicle. efetuar pericias.
auditorias e smdicancias médicas:

elaborar documentos e difund
conthecmentos da area médica

* Aplicar os conhecimentos de

mediciza na prevenciio. diagostico

e atamenro das doencas do corpo

+ Efetuar exames médicos. fazer

dingnéstico.  prescrever e munistar

tratamento para diversas doencas,
perrbagOes ¢ lestes do orzansmo

Inmano e aplicar os meétodos da medicina

preventiva,

e Aplicar as leis e regulamentos
de saude pablica. para salha
cuardar e promover a satide da

coletividade.

« Aplicar o3 conhecientos de

medicma na prevencdo, diaméstico

« Efewar exames médicos. fazer

diagnostico, prescrever e Iinistar

tratamento  para diversas  doengas.
perturbacdes e lesdes do organismoe

himano e aplicar os métodos da medicina
*Elelual exanes edicos. Iacer

diagndstico.  prescrever e uistar

trataimentn
* Aphcar

nara  dnsareas  daeorac
as e ¢ l'egmﬂlllﬂlﬁﬂs

de satde poblica. para saha

A swieniiattas a canvla da

» Executar outas tarefas de

v edar

mesma mafwez e nivel de

JUSSARA SALES DE SOUZA

Prefeiia de Extremoz

RS 14.000.00
RS 15.000.00
RS 14.000.00
RS 14.000.00
RS 14.000.00
RS 14.000.00
RS 14.000.00
RS 1400000
RS 14.000.00
RS 14.000.00

14.000.00
RS 1400000
RS 1100000
RS 14.000.00
RS 14.000.00
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ESTUDO DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO REFERENTE
CRIACAO DOS CARGOS NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

A Consultoria Contébil da Prefeitura Municipal de Extremoz/RN 5
a pedido da Prefeita Municipal, e encaminhado pela Procuradoria Geral Municipal -
PGM, procedeu o estudo do impacto financeiro e or¢amentario referente ao Projeto de
Lei Municipal N° 82/2023, que autoriza a celebragio de 28 contratos tempordrios para
atender necessidade de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, no dmbito da Secretaria Municipal de
Saude.

A Priori o estudo do tmpacto financeiro e orcamentario deve
iniciar com a analise da situagio de despesas com pessoal, adotando o Relatério de Gestdo
Fiscal/RGF, referente ag 1° Quadrimestre de 2023, quando constatou o indice de
comprometimento da DTP frente a RCL abaixo do limite de alerta permitido, ou seja,
46,54%. Portanto, nio ensejando em vedagdes da LRF.

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas, e, visando orientar
0 Administrador Publico, expedimos, a seguir, nossas consideragdes.

1- PARAMETROS E PREMISSAS UTILIZADAS:

Para o calculo da estimativa de impacto junto a Despesa de
Pessoal, faz-se as seguintes consideragdes:

1. Foram considerados para efeito de calculo o vencimento
dos cargos publicos;

2. Das vantagens constantes no Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio, foram consideradas para efeito de
calculo, apenas:

-_—
! Matéria publicada no Didrio Oficial do Municipio de Extremoz/RN no dia 31/05/2023. Edigio 2950.
Disponivel: https://extremoz.rn.gov.br/diario-oﬁcial/diarin-oﬁcial-2023/
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2.1 A gratificagdo natalina: correspondente a 1/12 (um doze
avos) da remuneragdo a que o servidor fazer jus no més de
dezembro, por més de exercicio no respectivo ano, presente;

2.2 O Adicional de Férias: correspondente a 1/3 (um ter¢o) da
remunera¢do do periodo das férias.

3. Foram considerados para os calculo das contribuigdes,
referente as obrigagdes patronais do Municipio Junto ao Regime
Geral de Previdéncia Social referentes aos cargos comissionados,
contratos de prestacio de servicos ¢ contratos por tempo
determinado, o que dispdem os incisos I e inciso II alinea b, do
Art. 22 da Lei n e 8.212/91 , que dispde sobre a organizacio da
seguridade social e institui o seu plano de custeio, as quais
estabelecem: a aplicagio de percentual de 20% sobre o total das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, durante o més, aos
empregados que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho; bem como, o percentual 2% sobre essas mesmas
remuneragoes para fins de financiamento da aposentadoria

especial, beneficio previsto nos art. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91.

CARGO/FUNCAO QUANT. | CARGA HORARIA/MES | VENCIMENTO/MES

MEDICO CARDIOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO PSIQUIATRA CAPS 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO PSIQUIATRA CEME 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000,00
MEDICO OTORRINOLARINGOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000,00
MEDICO OFTALMOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000.00
MEDICO DERMATOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000,00
MEDICO NEUROLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO GINECOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO ENDOCRINOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000,00
MEDICO PEDIATRA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO GASTROENTEREOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO ORTOPEDISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO INFECTOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | R$ 12.000,00
MEDICO ANGIOLOGISTA 1 20 HORAS SEMANAIS | RS 12.000,00
MEDICO CLINICO GERAL - ESF 14 40 HORAS SEMANAIS | RS 14.000,00

TOTAL R$  364.000,00

ESPECIFICACAO 2023 2024 2025
Vencimento/Salario RS 364.000,00 [ R$ 364.000,00 | RS 364.000,00
13° Salario (8,33%) RS  30.321,20 | R$ 30.321,20( RS 30.321,20
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1/3 de Férias (2,77%) RS 10.082,80 | RS 10.082,80 RS 10.082.80
Contribuigdo Patronal ao RGPS (22%) RS 80.080,00 | RS 80.080,00| R$ 80.080,00
(-) IRRF sobre Remuneracio RS - | RS -| R§ -
IMPACTO MENSAL NA DESPESA

COM PESSOAL RS 484.484,00 | RS 484.484,00| RS 484.484,00
IMPACTO ANUAL NA DESPESA

COM PESSOAL R$2.422.420,00 | R$ 5.813.808,00| R$ 5.813.808,00

4. Foram considerados para os calculos os pardmetros
macroecondmicos utilizados no Demonstrativo das Metas Anuais
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO 2023.

INDICES MACROECONOMICOS

Discriminacio

2023

2024

2025

Inflagdo Média (% anual) pr

ojetada com base em indice oficial de inflacdo

3,80%

3,20%

3,00%

Fonte: Relatério FOCUS, PLDO Unido 2023, Secretaria de Estado da Tributagdo/RN e PLDO RN 2023 — Secretaria de Estado
do Planejamento ¢ das Finangas/RN.

IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA O PERIODO DE AGOSTO A DEZEMBRO DE 2023 -

VALORES ESTIMATIVOS
(A) (B) (&) (D) (E) (F) (@) (H)
RCL 3°| DTP P DI o el e
TP imati d diminuigio) %
. DIE 3 Quaaszz (DT om | Estimalive de i ae g Quad/23 Poder |a RCL- 30| (iminuigio) %
RCL 3° Quad./22 5 relagiio a RCL- | impacto junto a ; = da despesa com
. Poder Executivo, Executivo, Executivo, Quad./23,
Poder Executivo, 3° Quad./22, no | Despesa de : 3 d Pessoal em
s x executado no ; . estimada para o | estimado para o |estimado para o . iy
realizada no pericdo ; . . | periodo de | Pessoal periodo 4 5 " relagio Receita
o periodo de janeiro | T periodo de | periodo de |periodo de
de janeiro a dezembro janeiro alde agosto al. | i T Corrente
a dezembro de Janeiro a | janeiro a | janeiro @
de 2022. dezembro de | dezembro  de Liquida (pontos
2022. dezembro de | dezembro  de |dezembro de )
2022, 2023, 2023 2023 2023 Percentuais) de
. : ’ 2022 para 2023.
RS R$ %o R$ RS RS % %
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Observa-se no quadro acima; para o exercicio de 2023, a
utilizacdo do indice de inflagdo com base no IPCA, estabelecida pelo Banco Central, cuja
meta ¢ de 3,80%. Utilizamos para a Receita Corrente Liquida, bem como para projecdo

da Despesa Total com Pessoal, como referéncia pararecomposi¢io salarial dos servidores
municipais.

IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA O PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2024 - VALORES
ESTIMATIVOS
DTP em relagio Aumento

RCI. 3°
Poder
| estimada

periodo de janeiro a
dezembro de 2023.

- 147.051.745,30 70.856.731,05 48,18 5.813.808,00

Estimativa de

RCL 3° Quad./24 | DTP 3° Quad./24 | DTP em relagdo a

DTP 3" Quad/23 | a RCL- 3°

uad./23 - impacto junto a | Poder Executivo, | Poder Ex cutivo, | RC 3°
Q : Poder Executivo, Quad./23, P 1 . d ? o da
Executivo, ; . Despesa de | estimada para o estimado para 0 | Quad./24,
estimado para o | estimado para o ; : , :
para o " s e Pessoal perfodo | periodo de | periodo de | estimado para o
periodo de janeiro | periodo de Tk e r 5 e
A de  janeiro a Jjaneiro a | janeiro a | periodo de janeiro
a dezembro de | janeiro a
2023 ST A dezembro de | dezembro de | dezembro de |a dezembro de
2024. 2024. 2024, 2024,

R$

2023.

RS % J RE

151.757.401,14* 76.515.534,445

Observa-se no quadro acima; para o exercicio de 2024, a
utiliza¢do do indice de mnflagio com base no IPCA, estabelecida pelo Banco Central, cuja
meta € de 3,20%. Utilizamos para a Receita Corrente Liquida, bem como para proje¢io
da Despesa Total com Pessoal, como referéncia pararecomposigio salarial dos servidores
municipais.

?E=A+IPCA (3,80%)

*F=B+IPCA (3,80%) + D 2023
‘E=A+IPCA (3,20%)

*F=B+TPCA (3,20%) + D 2024 — D 2023
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Prefeitura Municipal de Extremoz

DTP em relacio
a RCL- 3¢
Quad./24,

Aumento
(Diminuigio) %
de despesa com
Pessoal em relagdo
Reccita  Corrente
Liquida  (pontos
Percentuais)  de
2024 para 2025.

Estimativa  de

impacto junto a
; Despesa de

estimado para o .

G Pessoal periodo
periodo de e
. a de  janciro g
4 dezembro de
dezembro  de 2025
2024, ' ’

RCL 3° Quad./25 | DTP 3° Quad./25
Poder Executivo, | Poder Executivo,
estimada para o estimado para o
periodo de | periodo de
Jjaneiro a | janciro a
dezembro de | dezembro de
2025. 2025.

DTP em relagdo a
RCL- 3°
Quad./25,

cstimado para o
periodo de janeiro
a dezembro de
2025,

DTP 3° Quad. /24
Poder Executivo,
cstimado para o
periedo de janeirg
a  dezembro de
2024,

RCL  3°  Quads24
i Poder Executivo,
cstimada  para o
periodo de janciro a

' dezembro de 2024,

|

As tabelas acima apontam para um inaudive] aumento nos
gastos com pessoal para os exercicios 2023 e 2024, e inexistente para o exercicio 2025,

As fontes de recursos para o custeio, permanece as mesmas
tomo por exemplo: FPM, ICMS, Tributos Municipais, e outras receitas.

*E=A+IPCA (3,00%)
"F =B +IPCA (3,00%)
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Estatistica (IBGE). No periodo de 12 anos, a cidade potiguar mais que dobrou o
tamanho da sua Populagio, passando de 24.569 habitantes para 61.571 moradores -
ou seja, 37.002 moradores a mais, que representam um crescimento de 150,6%.8

159, inciso I, alineas “b”, “4”, «e» o “f, da Constituicio Federal, e da Reserva
instituida pelo Decreto-Lei 1.881, de 27 de agosto de 1981. Onde o Municipio de
Extremoz migrou de coeficiente passando de 1.4 para 2.4, ensejando no aumento
estimado de R$ 1.500.000,00 por més.

2- ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO:

A estimativa do Impacto orcamentario demonstra o montante
total necessdrio, em termos de dotagdo Or¢amentaria, para arcar com a despesa no
exercicio em que entrar em vigor ¢ nos dois exercicios seguintes, conforme determina o
inciso I do artigo 16 da Lej Complementar Federal n° 101/2000.

Com essa finalidade, o Impacto  Orcamentério Total ests
demonstrado na seguinte tabela:

e
Impacto Or¢amentirio R$ 2.422.420,00 RS 5.813.808,00 RS 5.813.808,00

Em termos praticos, a tabela acimg demonstra quanto do
orcamento serd consumido em cada um dos anos analisados caso a despesa seja
implementada nog termos da solicitacdo deste estudo.

3- ESTIMATIVA DO IMPACTO F INANCEIRO:

Eean o

8 https://gI.globn.com/rn/rio-grande~do-norte/n0ticia/2023/06/28/censa—2022-populaca0—de-
extremoz~aumenta—150percent—e~ch ega-a-61571 “Pessoas-aponta-ibge.ghtml
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A estimativa do impacto financeiro objetiva demonstrar o
montante total necessario, em termos de recursos financeiros, para arcar com a despesa
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, conforme determina
o inciso I do artigo 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Em geral, a estimativa financeira desconta do impacto
or¢amentario os valores que ingressardo or¢amentariamente aos cofres publicos em
virtude da realizago da despesa (IRRF), de modo que o impacto financeiro demonstre 0
valor a ser efetivamente desembolsado pela Administracio.

No caso analisado, e adotando uma postura conservadora,
optamos em manter os valores para o impacto financeiro:

5 R$ 0,00

RS 2.422.420,00 | RS 5.813.808,00 | RS 5.813.808,00

4- ESTIMATIVA DO IMPACTO NAS METAS FISCAIS:

A LC n° 101/2000 trata dos cfeitos da geragdo de despesa
obrigatéria de carater continuado sobre as metas fiscais no art. 17 e seus paragrafos,
determinando, inclusive, que os atos que acarretarem aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado deverio estar acompanhados da demonstrago de que nao afetardo as
metas fiscais do Anexo de Metas Fiscais que integra a Lei de Diretrizes Orcamentirias.

Neste sentido, considerando que a despesa pretendida se trata
efetivamente de uma despesa priméria e de que ndo foram indicadas medidas de
compensagao, temos que as metas fiscais de Resultado Primédrio serio afetadas
negativamente nos montantes estimados conforme o seguinte quadro:

ESTIMATIVA DO IMPACTO NO RESULTADO PRIMARIO

ITEM | 2024

Resultado Primério -R$ 3.779.747,49 | -R$ 3.968.734,86 | -R$ 4.167.171,61

Variacdo da Receita Primaria m
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(-) Variagdo da Despesa Primaria
(=) Resultado Primério Ajustado
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No que diz respeito a meta fiscal de endividamento, representada
pela Divida Consolidada e pela Divida Fiscal Liquida, a despesa em estudo nio tem
potencial de afetar esses indicadores fiscais.

As medidas de compensacao que iremos adotar sera limitacio
de empenho das outras despesas correntes, bem como atuar com celeridade na
recuperacio de créditos junto a fazenda tributdria, e intensificar com campanhas a
conscientizaciio da Popula¢io nos pagamentos dos seus impostos.

Aliado a essas medidas, temos o aumento significativo do
repasse do FPM, que Passara a compor os cofres piblicos nesse més de julho/2023.

3- ESTIMATIVA DO IMPACTO NA DESPESA COM PESSOAL E NO INDICE
DE PESSOAL:

O art. 21 da L.C n° 101/2000 estabelece regras quanto ao controle
da despesa com pessoal, em especial a exigéncia da apresentacdo de estudo estimativo do
impacto orcamentario-financeiro e do impacto sobre as metas fiscais, da indicagdo dos
Tecursos para a cobertura da DOCC ¢ das medidas de compensacao, se existirem.

Nesse sentido, estimamos o impacto sobre a Despesa Total com

Pessoal:
I: IMPACTO NA DESPESA COM PESSOAL
ESPECIFICACAQ 2023 2024 2025

Vencimento/Salério R$ 364.000,00 | RS 364.000,00 RS 364.000,00
13° Salario (8,33%) RS 30.321,20 | R$ 30.321,20 | RS 30.321,20
1/3 de Fériag (2,77%) R$ 10.082,80 | RS 10.082,80 | RS 10.082,80
Contribuicio Patronal ao RGPS (22%) RS 80.080,00 | RS 80.080,00 [ RS 80.080,00
() IRRF sobre Remuneracio R$ - RS -| R$ -
IMPACTO MEN SAL NA DESPESA

COM PESSOAL RS 484.484,00 | RS 484.484,00 | RS 484.484,00
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IMPACTO ANUAL NA DESPESA
COM PESSOAL

R$ 2.422.420,00 ‘R$ 5.813.808,00! RS 5.813.808,01!

6- SOBRE A DOTACAO PARA DESPESA COM PESSOAL, EXISTENTE:

de 2023, ivo fica autorizado a abrir créditos suplementares, para atender
insuficiéncias nas Dotagdes Orgamentérias, até o limite de 25% (vinte cinco por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei, em consonancia com as determinacdes previstas no
artigo 40 a 46, da Lei Federal n° 4.320/64.
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7- CONSIDERACOES FINAIS:

Este estudo tem carater estimativo e considera como verdadeiras
as informagdes fornecidas por terceiros e, por isso, os valores estimados ndo podem ser
tidos como definitivos, sendo que eventuais alteracdes conjunturais podem afetar
significativamente os valores efetivamente observados.

Por se tratar de um estudo prospectivo-preditivo, nio tem o
conddo, em nem poderia ter, de opinar sobre a possibilidade de se efetivar ou ndo a
despesa, decisio que ¢ de Unica e exclusiva responsabilidade da Administracio

principalmente, aqueles que acarretem aumento de despesas.

Em sintese, depreende-se da Lej de Responsabilidade Fisca] que
este tipo de despesa (obrigatéria de carater continuado) devers estar acompanhada da
estimativa do Impacto or¢amentirio financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
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Hoje, ndo mais se busca 0 equilibrio or¢camentario formal, mas,
sim, o equilibrio amplo das finangas publicas, como ressalta Marcos Nébrega (2002:32),
ao analisar a LRF ¢ ¢ principio do equilibrio:

“O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal & 0
principio do equilibrio fiscal. Esse Principio é mais amplo e
transcende o mero equilibrio orcamentgrio. Equilibrio fiscal
significa que o Fstado deverg pautar sua gestio pelo equilibrio
entre receiias e despesa,

Dessa forma, toda ves que agoes ou fatos venham g desviar
a gestdo da equalizacéo, medidas devem ser tomadas para que a
rgjetoria de equilibrio seja retomada.

O art. 21 da LRF decretoy nulidade absoluta, Juris et de
Jure, dos atos que criem despesa com pessoal sem a observincig
das exigéncias previstas em seus arts. 16 el7enos arts. 3 7, XHT
e 169, §1° ambos da Constituicdo.

Com estes conceitos, percebe-se que o intuito dop legislador
ndo fora o de crigr Mais um mecanismo para burocratizar e
emperrar os processos de contratacdo na administracéo publica,
mas sim o de impediy que os administradores criem, expandem
ou aperfeicoem acées em detrimento da manutencao de outras ji
existentes. "

Nota-se o cuidado, novamente, de garantir uma situagio de
solvéncia financeira em relagdo as despesas. Por exemplo, quando se exige demonstracio
€ ndo somente indicagdo, espera-se que o ordenador comprove realmente que aquele

gasto ¢ viavel e ndo afetars o equilibrio financeiro.

A sua consideragio, é a informacao.

Extremoz/RN, 17 de Julho de 2023.
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